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Предлагаемые поправки
 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2013 года № 1177 

«Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами».
	№
	Текущая редакция
	Предлагаемые поправки
	Комментарий специалиста

	1.
	Часть 1. Настоящие Правила определяют требования, предъявляемые при

организации и осуществлении организованной перевозки группы детей, в том числе детей инвалидов (далее группа детей), автобусами в городском,

пригородном или междугородном сообщении.


	Часть 1. Настоящие Правила определяют требования, предъявляемые  при организации и осуществлении организованной перевозки группы детей в возрасте от 6 до 16 лет, в том числе детей инвалидов (далее группа детей), автобусами в городском, пригородном или междугородном сообщении.


	Следует указать возраст детей, в отношении которых действуют данные Правила. Согласно Семейному Кодексу под понятие «дети» попадают все несовершеннолетние, т.е. лица, не достигшие 18 лет.  Распространение специальных правил перевозки на старшеклассников представляется избыточным, поскольку

- подростки старше 16-летнего возраста являются вполне самостоятельными, они без сопровождения взрослых пользуются общественным транспортом ( автобусами, электричками, метро ), поездка в которых связана с рисками большими, чем в специальном заказном автобусе

- в 16-летнем возрасте можно получить водительские права на легкий мотоцикл и самостоятельно участвовать в  дорожном движении, что опять-таки гораздо более ответственно и опасно, чем простая поездка в заказном автобусе.
- в действующем Техническом регламенте Таможенного союза специальные требования предъявляются к оснащению автобусов, предназначенных для перевозки детей именно от 6 до 16 ( не до 18 ) лет. 
Сложно поменять ПДД

	2.
	Часть 3. Для осуществления  организованной  перевозки  группы  детей используется автобус,  с года  выпуска  которого  прошло  не  более 10 лет,  который  соответствует   по   назначению   и   конструкции техническим  требованиям  к  перевозкам   пассажиров,   допущен   в установленном порядке к участию в дорожном  движении  и  оснащен  в установленном порядке тахографом, а также  аппаратурой  спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. 
	Часть 3.  Для осуществления организованной перевозки группы детей используется автобус, который соответствует по назначению и конструкции техническим требованиям к перевозкам пассажиров, допущен в установленном порядке к участию в дорожном движении,  оснащен в 

установленном порядке тахографом, а также аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, пассажирские сидения в котором оснащены ремнями безопасности, имеющий действующую диагностическую карту технического осмотра, 


	Установление ограничения  по возрасту для «детских» автобусов

-  не имеет технических оснований. Нет никаких объективных данных о том, что после какого-то определенного возраста эксплуатация становится опасной ( если автобус нормально обслуживается и ремонтируется )
 - не имеет экономических оснований.  Чтобы при текущих ценах покупка нового автобуса стала рентабельной,  тарифы должны быть увеличены минимум в 3 раза. Население и бюджеты к этому не готовы  

  - игнорирует мировой опыт, подобные ограничения в других  странах не применяются

- ведет к росту аварийности и ухудшению безопасности детских перевозок, поскольку владельцы автобусов перед наступлением «предельного» возраста  перестают нормально обслуживать и ремонтировать свои автобусы. 
- является абсолютно не выполнимым, т.к. под запрет попадают не менее 80% всех имеющихся в России автобусов большой вместимости, которые на сегодня заняты перевозкой детей. 

Срок введения ограничений по возрасту уже 3 раза переносился

( ПП№1177 от 17.12.2013, № 579 от 23.06.2014 и № 652 от 30.06.2015 г.)  
За это время средний возраст автобусов только увеличился.  

В РФ документом подтверждающим исправность т/с и его пригодность для движения по дорогам общего пользования является диагностическая карта, выдаваемая при прохождении технического осмотра каждые 6 месяцев. Ее наличие подтверждает, что автобус технически исправен. 

Автобусы, выполняющие детские перевозки, должны быть оборудованы ремнями безопасности. Это требование де-факто уже выполняется.
В принципе Минтрас согласен, Но надо убедить Минпром
Необходимо мнение регионов

	3.
	Часть 4. Для осуществления организованной перевозки группы детей необходимо

наличие следующих документов:

а) договор фрахтования, заключенный в соответствии с Федеральным

законом "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта",в случае осуществления организованной  перевозки группы детей по договору фрахтования;

б) документ, содержащий сведения о медицинском работнике (фамилия,

имя, отчество, должность), копия лицензии на осуществление медицинской

деятельности или копия договора с медицинской организацией или

индивидуальным предпринимателем, имеющими соответствующую лицензию, в  случае, предусмотренном пунктом 12 настоящих Правил;

в) копия решения о назначении сопровождения автобусов автомобилем

(автомобилями) подразделения Государственной инспекции безопасности

дорожного движения территориального органа Министерства внутренних дел  Российской Федерации (далее подразделение

Госавтоинспекции) или копия уведомления об организованной перевозке группы детей; (пп. "в" в ред. Постановления Правительства РФ от 30.06.2015 N 652) 

г) список набора пищевых продуктов (сухих пайков, бутилированной воды);

(пп. "г" в ред. Постановления Правительства РФ от 30.06.2015 N 652)

д) список назначенных сопровождающих (с указанием фамилии, имени,

отчества каждого сопровождающего, его телефона), список детей (с указанием фамилии, имени, отчества и возраста каждого ребенка);

е) документ, содержащий сведения о водителе (водителях) (с указанием

фамилии, имени, отчества водителя, его телефона);

ж) документ, содержащий порядок посадки детей в автобус, установленный

руководителем или должностным лицом, ответственным за обеспечение

безопасности дорожного движения, образовательной организации, организации, осуществляющей обучение, организации, осуществляющей образовательную деятельность, медицинской организации или иной организации, индивидуальным предпринимателем, осуществляющими организованную перевозку группы детей автобусом (далее организация),

или фрахтователем, за исключением случая, когда указанный порядок посадки детей содержится в договоре фрахтования;

з) программа маршрута, включающая в себя:

график движения с расчетным временем перевозки;

места и время остановок для отдыха с указанием наименования

юридического лица или фамилии, имени и отчества индивидуального

предпринимателя, осуществляющих деятельность в области оказания

гостиничных услуг, либо реестрового номера туроператора, осуществляющего организацию перевозки.


	Для осуществления организованной перевозки группы детей необходимо

наличие следующих документов:

а) договор фрахтования, заключенный в соответствии с Федеральным законом "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", в случае осуществления организованной перевозки группы детей по договору фрахтования;

б) список назначенных сопровождающих (с указанием фамилии, имени, отчества каждого сопровождающего, его телефона), список детей (с указанием фамилии, имени, отчества и возраста каждого ребенка);

в) документ, содержащий сведения о водителе (водителях) (с указанием

фамилии, имени, отчества водителя, его телефона);
При организованных перевозках группы детей в междугороднем сообщении  дополнительно необходимо наличие следующих документов:

д) документ, содержащий сведения о медицинском работнике (фамилия,

имя, отчество, должность), копия лицензии на осуществление медицинской  деятельности или копия договора с медицинской организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими соответствующую лицензию, в  случае, предусмотренном пунктом 12 настоящих Правил;

е) копия уведомления об организованной перевозке группы детей, которое было направлено в   подразделение Государственной инспекции безопасности дорожного движения территориального органа Министерства внутренних дел  Российской Федерации (далее подразделение Госавтоинспекции) в соответствии с пунктом 10 настоящих Правил;

ж) программа маршрута, включающая в себя  график движения с расчетным временем перевозки, местами и временем остановок для отдыха. 

При многодневных поездках в программе маршрута должно быть указано наименования юридического лица или фамилии, имени и отчества индивидуального

предпринимателя, осуществляющих деятельность в области оказания

гостиничных услуг, либо реестрового номера туроператора.

	Часть пунктов следует отнести только к междугородней перевозке ( т.е. когда расстояние между границами населенных пунктов начальной и конечной точек  маршрута превышает 50 км ) 

При перевозках внутри города или «в соседнюю деревню» нет необходимости в избыточных бюрократических процедурах.
Требование о подаче  за 2 дня до поездки уведомления в ГИБДД  затрудняет использование школьных автобусов для местных поездок – в соседнюю школу, на мероприятие в райцентр, на соревнования, в бассейн, в местный музей или театр. В детских лагерях и санаториях, например, в Крыму,  возникают трудности с  вывозом детей на море или на природу, поскольку за несколько дней до поездки не известно, какая будет погода, будет ли шторм и т.д.
Мало того, в экстренных случаях, например, как это было при после трагедии в Карелии, нельзя будет оперативно подать автобусы, чтобы  эвакуировать детей.  Придется или нарушать Правила или подавать уведомление в ГИБДД, а детей заставлять ждать два дня.
- «программа маршрута» для местной поездки не нужна. В договоре фрахтования в любом случае указывается время и место отправления и прибытия, а больше и указывать нечего. 

Когда поездка дальняя ( межгород), то действительно  нужно тщательно проработать – где делать санитарные остановки, где останавливаться для отдыха или на ночлег. 

Пункт об обеспечении водой и сухими пайками следует исключить.  Вопрос с питанием не относится к перевозке.  На практике такой проблемы нет. Не известно ни одного случая, чтобы дети при поездке пострадали от жажды или голода.  Вопрос о безопасности питания в автобусе ( например, сухими пайками ) весьма спорный. Во время движения есть нельзя, при тряске или торможении дети могут подавиться.   

Гораздо более актуальный вопрос – посещение туалетов.  Их на наших трассах почти нет, «сбегать в лесок» небезопасно. Включать такой пункт в Правила не стоит, но в Методические рекомендации ( в разделе « проработка маршрута» ) обязательно.

Требование о наличии документа, содержащего порядок посадки в автобус, также следует исключить. Поскольку не вполне ясно, что имеется ввиду. То что дети заходят через двери ( а не через форточки ) и заходят пешком ( а не на четвереньках ) ?  Если речь идет о порядке допуска пассажиров, в том числе детей, в автобус, то согласно Уставу автомобильного транспорта такой порядок  должен быть предусмотрен в договоре фрахтования.
Указывать в программе маршрута наименование юр. лица или  ИП, осуществляющих деятельность в области оказания гостиничных услуг, либо реестрового номера туроператора следует только при многодневных поездках.  При этом туроператор, который обеспечивает предоставление гостиничных услуг «по месту» не обязательно должен являться «организатором перевозки» ( видимо имеется ввиду «Фрахтователем», поскольку  понятия «организатор перевозки» нет ) 

Минтранс думает про пригородное направление, но в принципе не против внутригородских перемещений

	4.
	Часть 5. Оригиналы  документов,  указанных  в   пункте 4   настоящих Правил, хранятся  организацией  или  фрахтовщиком  и  фрахтователем (если такая перевозка осуществлялась  по  договору  фрахтования)  в течение 3 лет после осуществления каждой  организованной  перевозки группы детей. 


	Часть 5. Оригиналы документов, указанных в пункте 4    настоящих Правил, хранятся фрахтовщиком в течение 3 месяцев после осуществления  каждой  разовой организованной перевозки группы детей.

При перевозках детей на основании  многодневных договоров или муниципальных контрактов,  оригиналы документов, указанных в пункте  4  настоящих Правил, хранятся  организацией  или фрахтовщиком (если такая перевозка осуществлялась по договору фрахтования) в течение 3 месяцев после завершения срока действия такого договора или контракта. 


	Фрахтователи документы по поездке вообще не хранят. Ведь это могут быть туристические компании, школы, спортивные клубы или просто частные лица. Требовать от них сложно, проверить не возможно. И не зачем.  Фрахтовщикам достаточно хранить 3 месяца.  Если что-то случилось, разбирательства происходят сразу.  Согласно  статье  4.5.  КОАП срок давности  привлечения к административной ответственности за правонарушения не превышает 3 месяца.  Что было 2-3 года назад никому не интересно. Транспортным  компаниям иначе придется заводить целую  архивную службу.

В школах, имеющих собственный автобус, или длительные договора (муниципальные контракты ) с транспортной компанией на доставку детей в школу из сельской местности оформлять документы на поездку каждый день крайне сложно и не имеет никакого смысла. Достаточно оформить их один раз перед началом действия договора, прописать там маршрут и график движения, список всех возможных детей, список всех возможных сопровождающих, всех возможных автобусов и водителей.    

Здесь важно понимать, что есть общие правила хранения документов, но весь перечень документов для длительного хранения избыточен

	5.
	Часть 6       Руководитель или должностное лицо, ответственное за обеспечение безопасности дорожного движения организации, а при организованной перевозке группы детей по договору фрахтования фрахтователь

обеспечивает наличие и передачу не позднее чем за 1 рабочий день до начала перевозки  ответственному (старшему ответственному) за организованную перевозку группы детей копий документов, предусмотренных подпунктами "б" " з" пункта 4 настоящих Правил.

В случае осуществления организованной перевозки группы детей по договору фрахтования фрахтователь обеспечивает наличие и передачу фрахтовщику не позднее чем за 1 рабочий день до начала такой перевозки копий документов, предусмотренных подпунктами "б", "д" и "ж" пункта 4 настоящих Правил, а фрахтовщик передает фрахтователю не позднее чем за 2 рабочих дня до начала такой перевозки копии документов, предусмотренных  подпунктами "е" и "з" пункта 4 настоящих Правил

	Часть 6     Фрахтователь и Фрахтовщик до начала поездки обеспечивает передачу друг другу сведений и документов, предусмотренных п.4 настоящих правил. 


	Нет смысла детально прописывать в Правилах, кто у какой документ и  за какое время передает.   

Передачу Фрахтовщиком документов водителю за 2 или за 1 день до поездки  сделать проблематично. Водитель может  работать  на выезде, иметь выходной, быть в отпуске. Специально вызывать его, чтобы вручить документы, нет необходимости.  На практике передача документов происходит  непосредственно перед поездкой, при  проведении  предрейсового инструктажа  и выдаче путевого листа. 

Минтранс согласился

	6. 
	Часть 7        Руководитель или должностное лицо, ответственное за обеспечение безопасности дорожного движения, организации, а при организованной

перевозке группы детей по договору фрахтования фрахтовщик:

за 2 рабочих дня до организованной перевозки группы детей обеспечивает

передачу водителю (водителям) копии договора фрахтования, а также утвержденных руководителем или должностным лицом, ответственным за

обеспечение безопасности дорожного движения, организации, или уполномоченным лицом фрахтовщика копии графика движения и схемы

маршрута в  случае организованной перевозки группы детей по договору

фрахтования;

за 1 рабочий день до организованной перевозки группы детей обеспечивает

передачу водителю (водителям) копий документов, предусмотренных

подпунктами "б" "г", "е" и "ж" пункта 4 настоящих Правил. При осуществлении перевозки 2 и более автобусами каждому водителю также передаются копия документа, предусмотренного подпунктом "д" пункта 4 настоящих Правил (для автобуса, которым он управляет), и сведения о нумерации автобусов при движении
	Часть 7   Если иное не предусмотрено договором фрахтования, Фрахтователь несет ответственность за наличие  списка детей, списка сопровождающих, программы маршрута, сведений о медицинском  работнике ( в случае, предусмотренным  п.12 настоящих Правил), а также за подачу уведомления о поездке  в подразделение Госавтоинспекции в соответствии с п. 10 настоящих Правил. 
Фрахтовщик несет ответственность за наличие договора фрахтования и сведений о водителе.


	Поскольку  Законом 138-ФЗ от 1.05.2016 года введены очень серьезные, просто «драконовские»  наказания за малейшие нарушение Правил перевозок детей ( пп. 3-6  статьи 12.23  КОАП РФ ), то в Правилах необходимо четко разделить «зоны ответственности» между фрахтовщиком и фрахтователем. Иначе непонятно, на кого должен налагаться штраф ( например, за отсутствие программы маршрута или списка сопровождающих ). 
Минтранс не согласен

	7.
	Часть 10.    Руководитель или должностное лицо, ответственные за обеспечение безопасности дорожного движения, организации, а при организованной перевозке группы детей по договору фрахтования фрахтователь или  фрахтовщик (по взаимной договоренности) обеспечивают в установленном Министерством внутренних дел Российской Федерации порядке подачу уведомления об организованной перевозке группы детей в подразделение Госавтоинспекции в случае, если организованная перевозка группы детей осуществляется одним или двумя автобусами, или заявки на сопровождение автомобилями подразделения Госавтоинспекции транспортных колонн в случае, если указанная перевозка осуществляется в составе не менее 3 автобусов. Подача уведомления об организованной перевозке группы детей в подразделение Госавтоинспекции осуществляется не позднее 2 дней до дня начала перевозки.
	Часть 10.    Руководитель или должностное лицо, ответственные за обеспечение безопасности дорожного движения, организации, а при организованной перевозке группы детей  по договору фрахтования фрахтователь или  фрахтовщик (по взаимной договоренности) обеспечивают в установленном Министерством внутренних дел Российской Федерации порядке подачу уведомления об организованной перевозке группы детей в междугороднем сообщении в подразделение Госавтоинспекции по месту отправления  группы детей, либо по месту  расположения Фрахтовщика или Фрахтователя.
При перевозках на регулярной основе, по одному и тому же маршруту и расписанию ( например, подвоз детей в школу ) , уведомление подается однократно перед началом выполнения таких перевозок. 
Подача указанных  уведомлений об организованной перевозке группы детей в подразделение Госавтоинспекции осуществляется не позднее 2 дней до дня начала перевозки. 


	Подача уведомления в ГИБДД избыточной при каждой местной поездке (кроме регулярных поездок по определенному маршруту и расписанию), но  разумной и необходимой мерой при каждой  междугородней поездке.  Чтобы иметь возможность контролировать перевозку детей, сотрудники ГИБДД должны знать, кто перевозчик, кто водитель, какой автобус, откуда и куда будут перевозиться дети. Должна быть разработана четкая форма этого уведомления (пока ее нет), а порядок подачи уведомления должен быть максимально технологичным. С использованием электронных средств связи, без  поездок в райцентр, чтобы «сдать бумажку».  
Сопровождение патрульными автомобилями  ГИБДД при перевозке тремя и более автобусами должно рассматриваться как исключительный случай. Только когда для этого есть веские основания и фрахтователь сам запросил сопровождение. 

Предварительный анализ показывает, что в случае движения организованной колонной с сопровождением патрульной машиной ГИБДД  вероятность ДТП с участием детского автобуса многократно возрастает. Таких случаев  множество, информация о них есть СМИ.   Опытные водители, которым часто доводилось перевозить детей, говорят о следующем:

- движение в колонне с сопровождением требует и от водителей и от сопровождающих умения, тренировки, слаженности действий.  Таких навыков обычно нет. 

- в пределах города колонной ехать просто не возможно. На светофорах колонна разрывается,  приходится ждать и  догонять.

- присутствие сотрудника ГИБДД у некоторых водителей вызывает стресс. Они должны следить не только за дорогой, но и за машиной ГИБДД и за другими автобусами.

- сами автобусы в колонне могут быть разных марок. У одних моторы сильные, другие еле-еле разгоняются. Если водитель на Мерседесе чуть резко притормозит, то едущий сзади ПАЗ или Богдан, у которых таких тормозов в принципе не бывает, в него обязательно въедут.

Известны случаи, когда, ведомый патрульным автомобилем,  водитель автобуса после поездки получал «пачку» штрафов с камер за нарушение скоростного режима. 

В зарубежных странах перевозки детей организованными колоннами не применяются. 

Подавать в ГИБДД  обязательно именно заявку на сопровождение, а не уведомление при поездке тремя и более автобусами нет смысла. Это означает  переход от уведомительного к фактически разрешительному характеру детских поездок. 

Во-первых, при желании любое количество автобусов можно разбить поездками по два автобуса ( например, два автобуса отправляются в 8-00, два других, по отдельному договору, в 8-02 и т.д. ),  и тем самым обойти необходимость сопровождения.

Во-вторых, чтобы организовать сопровождение районное подразделение ГИБДД должно получить заявку не за 2 дня, а  заранее. Такое не всегда возможно. 

В-третьих, автобусы бывают разные. Если поедут три Газели, каждая из которых «возьмет на борт» всего по 14 детей, то придется подавать заявку на сопровождение. Хотя поедут всего 42 ребенка, меньше чем в одном большом автобусе.

Норму об обязательной подаче заявки на сопровождении нужно из Правил исключить. При любом количестве автобусов должно подаваться уведомление. Другое дело, что руководитель районного подразделения ГИБДД, получив уведомления о том, что из одного места отправляются множество «детских» автобусов может принять решение направить туда своих сотрудников. Проверить автобусы и водителей, при наличии возможности и/или разумных оснований, сопроводить их до конечного пункта.  В порядке осуществления общего контроля за детскими перевозками и с учетом всех обстоятельств поездки ( сколько автобусов. сколько детей, каков маршрут, есть ли опасные участки 
и т.п. ). 

Кроме того, следует  уточнить, в какое именно подразделение ГИБДД может быть подано ( или следует подать )  уведомление.

Пример.  Детей из Долгопрудного нужно отвезти в лагерь во Владимирской области. Очевидно, что при поездке «туда» уведомление будет подано в ГИБДД г.Долгопрудного.  При поездке через пару недель   «обратно»  также должна быть возможность  подать уведомление в то же  подразделение ГИБДД. Там уже знают и про поездку и про автобус и про перевозчика.  Иначе придется обращаться  в райцентр Владимирской области, объяснять там «с нуля» что да как, собирать документы ? Если этот вопрос четко не регламентировать, сотрудники ГИБДД будут либо «играть в пинг-понг» и говорить, чтобы уведомление подавалось в другое, не в их подразделение ( тогда «мы ничего не знали  и ответственности на нас никакой» ), либо налагать штрафы ( «мы не знаем куда и что вы там подавали, нам не подавали, правила перевозок нарушены ). 
 

	8.
	Часть 11. В  ночное  время  (с  23 часов  до  6 часов)   допускается организованная перевозка группы детей к  железнодорожным  вокзалам, аэропортам и от них, а также  завершение  организованной  перевозки группы   детей   (доставка   до   конечного   пункта    назначения, определенного  графиком  движения,  или  до  места   ночлега)   при незапланированном отклонении от графика движения  (при  задержке  в пути). При этом  после  23 часов  расстояние  перевозки  не  должно превышать 50 километров. 


	Часть 11.     В ночное время (с 23 часов до 6 часов) допускается 

организованная перевозка

группы детей к железнодорожным вокзалам, аэропортам и от них, завершение организованной перевозки группы детей (доставка до

конечного пункта назначения,

определенного графиком движения, или до места ночлега) при незапланированном отклонении от графика движения (при задержке в пути), а также организованная перевозка группы детей, осуществляемая на основании правовых актов высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации. При этом после 23 часов расстояние перевозки не должно превышать 100 километров.

	В этот пункт уже внесены изменения Постановлением Правительства № 569 от 22.06.2016.   Он позволяет дозавершать поездку на большие расстояния ( 100 км вместо 50 км), а также обслуживать выпускные вечера и прочие подобные мероприятия, связанные с местными ночными поездками. 

Данный пункт неактуален, так как исправлен 22 июня


	9.
	Часть 14. Руководитель или должностное лицо, ответственное за обеспечение

безопасности дорожного движения, организации, а при организованной

перевозке группы детей по договору фрахтования фрахтователь

обеспечивает назначение в каждый автобус, осуществляющий перевозку детей, сопровождающих, которые сопровождают детей при перевозке до места назначения.

Количество сопровождающих на 1 автобус назначается из расчета их

нахождения у каждой двери автобуса, при этом один из сопровождающих

является ответственным за организованную перевозку группы детей по

соответствующему автобусу и осуществляет координацию действий водителя  (водителей) и других сопровождающих в указанном автобусе.


	Часть 14. Руководитель или должностное лицо, ответственное за обеспечение

безопасности дорожного движения, организации, а при организованной

перевозке группы детей по договору фрахтования фрахтователь

обеспечивает назначение в каждый автобус, осуществляющий перевозку детей, сопровождающих, которые сопровождают детей при перевозке до места назначения.

При перевозке  в автобусе до 20 детей назначается один сопровождающий, при большем количестве детей число  сопровождающих  назначается из расчета их нахождения у каждой двери автобуса, за исключением водительской и запасной двери.  При этом один из сопровождающих  является ответственным за организованную перевозку группы детей по соответствующему автобусу и осуществляет координацию действий водителя  (водителей) и других сопровождающих в указанном автобусе 

	Необходимо уточнить, какие двери имеются в виду. Обычно большие пригородные автобусы, которые используются «под детей», имеют 2 двери. Иметь двух сопровождающих на 40-50 детей – это нормально.  Но иногда в автобусах  есть водительская дверь. У нее сопровождающего, очевидно, быть не может. В микроавтобусах бывает 4 двери.  Одна водительская, другая  на переднем ряду напротив водителя, третья сдвижная в салоне, четвертая сзади (запасной выход). Такой микроавтобус везет всего 18 пассажиров. Трех и даже двух сопровождающих для них  слишком много.  Достаточно одного. 

В школах, в которые детей из сельской местности  привозят автобусы, начались проблемы с сопровождающими. Бесплатно брать на себя такую обузу никто хочет. Уговаривают учителей, которые живут по ходу маршрута, оформляют  их на часть ставки. Теперь, после принятия 1.05.2016 ФЗ-138,   сопровождающий, как должностное лицо, за любую мелочь может получить штраф в 25 тысяч рублей. Найти «желающих» стало гораздо сложнее. Если число детей, которые едут в автобусе, меньше 20, то достаточно одного сопровождающего. Нет смысла из-за 8-10 детей, которых нужно довести до последней деревни на маршруте, 
везти туда ( а потом обратно ) еще двух сопровождающих.  Это слишком  затратно.  

По сопровождению и по меняющемуся гиду-экскурсоводу совсем не понятно

	10.
	Часть 17.       В случае нахождения детей в пути следования согласно графику

движения более 3 часов в каждом автобусе руководитель или должностное

лицо, ответственное за обеспечение безопасности дорожного движения,

организации, а при организованной перевозке группы детей по договору

фрахтования фрахтователь или фрахтовщик (по взаимной договоренности)

обеспечивает наличие наборов пищевых продуктов (сухих пайков,

бутилированной воды) из ассортимента, установленного Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека или ее территориальным управлением.


	Этот пункт полностью исключить


	Комментарии

Питание, посещение туалета, лечение, обучение, воспитание и прочие аспекты обеспечения жизнедеятельности детей не являются предметами, относящимися к организации автобусных перевозок. Этак можно еще и стоматологическую помощь возложить на перевозчика.  

Этот пункт следует исключить.  На практике такой проблемы нет. Не известно ни одного случая, чтобы дети при поездке пострадали от жажды или голода.  Вопрос о безопасности питания в автобусе ( например, сухими пайками ) весьма спорный. Во время движения есть нельзя, при тряске или торможении дети могут подавиться.   

Предложение:

Этот пункт полностью исключить

Вместо него в Правила ввести Часть 17 прим. , в которой будет регламентирован порядок действий в случае, если произошла поломка автобуса или произошло ДТП.    Сейчас «выручить» детей в подобных ситуациях, не нарушив действующих Правил, не возможно.

Не согласен Роспотребнадзор

	11.
	Часть 17 прим.
	Часть 17 прим.

В случае невозможности продолжения перевозки из-за ДТП, технической неисправности или повреждения автобуса, возникшими в процессе перевозки, фрахтовщик должен принять меры по максимально быстрой замене автобуса и завершения перевозки к пункту назначения, либо возврату детей к месту отправления. Подменный автобус должен удовлетворять требованиям пункта 3 настоящих Правил, его водитель  требованиям пункта 8 настоящих Правил.  Сопроводительные документы, указанные в п.4 настоящих Правил передаются водителю подменного автобуса и являются достаточными для завершения перевозки. 

	
Из действующей редакции ПП 1177 не ясно, каким образом должен действовать перевозчик в случае, если произошло  ДТП или поломка автобуса.
Даже при мелком ДТП водитель автобуса обязан вызвать и дождаться на месте аварии сотрудников ГИБДД. В условиях пробок это может занять несколько часов.  За это время, особенно на загруженной трассе, дети не смогут ни попить, ни сходить в туалет. Могут «надышаться» выхлопными газами. Если автобус сломался, возникают те же проблемы.
Очевидно, что перевозчик должен максимально быстро организовать подачу подменного автобуса. Либо из собственного парка,  либо от партнеров.  Но сделать этого сейчас он не сможет.  На подготовку документов на выезд другого автобуса требуется минимум 2 дня.  Организация-партнер свой автобус не даст, даже если автобус свободен и находится в 5 минутах от сломавшегося или попавшего в ДТП, так как рискует попасть на штрафы. 
Минтранс согласен. Думает какими документами закрывать передачу 

	12.
	Часть 18. При организованной перевозке группы детей автобусами запрещено

допускать в автобус и (или) перевозить в нем лиц, не включенных в списки,

предусмотренные подпунктом "д" пункта 4 настоящих Правил, кроме

назначенного медицинского работника. Указанный запрет не распространяется на случаи, установленные федеральными законами
	Часть 18. При организованной перевозке группы детей автобусами запрещено допускать в автобус и (или) перевозить в нем лиц, не включенных в списки,

предусмотренные подпунктом "б" пункта 4 настоящих Правил, кроме

назначенного медицинского работника,  законных представителей детей, сотрудников фрахтователя, фрахтовщика, учебных заведений, туристических и экскурсионных организаций,  участвующих в организации поездки. Указанный запрет не распространяется на случаи, установленные федеральными законами
	Этот пункт изначально не содержался в ПП №1177 и был введен  позже Постановлением  № 652.  Нет  такой проблемы, что в «детских» автобусах перевозятся посторонние пассажиры.  Зачем их везти ? Деньги за проезд водитель все равно взять нельзя ( пункт 3 статьи 11.14.2 КОАП – штраф на водителя 5000 руб, на должностное лицо – 50 000 руб, на юр.лицо - 200 000 руб). В автобусе есть ответственный сопровождающий, который  посторонних не допустит ( иначе зачем такой сопровождающий нужен ?). На практике  под эту «статью» будут попадать:

- вместо одного сопровождающего ( учителя 5 а класса, у которой внезапно заболел ребенок ), поехал другой ( учитель 5 б). Не отменять же поездку ? А списки были заготовлены заранее. Может быть инкриминировано:  список сопровождающих не действительный  
( приравнивается к его отсутствию ) плюс в автобусе посторонние.  
- в автобус сел еще кто-то из сотрудников школы – директор, завуч, еще учитель или кто-то из родителей, которые не были заранее включены в списки сопровождающих. 

- в автобус сел местный экскурсовод, чтобы провести обзорную экскурсию по городу.  Этот экскурсовод и будет посторонним ( то есть заранее не включенным в список детей и в список сопровождающих).
Здесь сложно с меняющимися экскурсоводами и необходимо согласование с силовиками


